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【概况】2011年，蓝山县辖9个乡（其中瑶族乡6个）、6个镇、5个国有农林茶场、1个国家森林公园。土地总面积1806平方公里，耕地面积16.51千公顷。年末总人口39.06万人，常住人口32.86万人，城镇化率38.39%，人口出生率11.6‰，死亡率6.5‰，自然增长率5.1‰。

全县完成地区生产总值58.81亿元，增长13.8%，比全省平均增速快1个百分点，比全市平均增速快0.8个百分点。其中，第一产业增加值11.73亿元，增长3.8%；第二产业增加值23.48亿元，增长19.3%；第三产业增加值23.6亿元，增长13.7%。按常住人口计算，人均生产总值为17293元，增长22.9%。节能减排全面完成上级规定的目标任务。全年全县单位GDP能耗0.993吨标准煤/万元，比上年下降3.43%，单位规模工业增加值能耗0.549吨标准煤/万元，比上年下降7.81%，单位GDP电耗749.9千瓦时/万元，化学需氧量为8616.8吨，消减率为10.99%，氨氮排放量为1044.6吨，消减率为1.5%，二氧化硫排放量为1246.2吨，消减率为13.3%，氮氧化物排放量为167.8吨，消减率为5.6%。

农林牧渔业总产值212445.6万元，增长3.9%，农林牧渔业增加值117328.7万元，增长3.8%。全县粮食种植21.60千公顷，增长0.8%；油料种植7.11万亩，增长18.2%；蔬菜种植6.69万亩，增长5.4%。粮食总产量保持稳定，总产124899吨，增长2.7%。烟叶产量5640吨，增长7.5%。家禽出笼267万羽，增长1.9%，水产品产量1070吨，增长0.5%。财政农林水事务支出12199万元，增长3%。年末农业机械总动力33.1万千瓦，增长3.3%，全县机耕面积达25.5万亩。
工业总产值76.1亿元，增长32.5%，工业增加值21.74万元，增长19.2%。其中，规模工业增加值17.44亿元，增长23.5%。非公有制规模工业增加值16.61亿元，增长23.6%，比规模工业增速快0.1个百分点。规模以上工业增加值中，从轻重工业看，轻工业增加值实现5.24亿元，增长26.4%；重工业增加值实现12.2亿元，增长21.6%。省级及以上产业园区规模工业增加值8.49亿元，增长22.1%。全县规模工业企业主营业务收入57.96亿元，增长66.5%；盈亏相抵后实现利润10317万元，增长53.3%，实现利税总额17499万元，增长53.2%。建筑业稳定增长。全县建筑业增加值17358万元，增长19.8%，占地区生产总值的比重为2.9%。具有资质等级的总承包和专业承包建筑企业实现利润843.2万元，增长40.1%。房屋建筑施工面积425462平方米，增长46.1%；房屋建筑竣工面积137473平方米，增长73.1%。

500万元以上固定资产投资完成294873万元，增长34.8%。在500万元以上固定资产投资中，国有投资126710万元，增长33.6%；非国有投资占500万元以上固定资产投资的比重为57%。在500万元固定资产投资中，第一产业投资18265万元，增长32.2%；第二产业投资174142万元，增长36.1%；第三产业投资88958万元，增长34.6%。房地产开发投资13508万元，增长45%。投资结构得到优化。全县工业投资174142万元，增长36.1％，占500万元固定资产投资的比重为59.1%。技术改造投资43730万元，增长39%，占500万元固定资产投资的比重为14.8%。房地产市场持续兴旺。全县房地产业完成增加值22048万元，增长12.1%，商品房屋销售面积56200平方米，增长395.6%。

社会消费品零售总额191374万元，增长17.7%。分地域看，城镇消费品零售额145162万元，增长17.7%；乡村消费品零售额46212元，增长17.6%。分行业看，批发和零售业零售额179505万元，增长17.6%；餐饮零售额11870万元，增长19.3%。全县城镇居民人均消费性支出11199元，增长25.3%；农村居民人均生活消费支出4058.6元，增长0.6%。

加工贸易进出口总额4510万美元，增长46%。其中，出口3352万美元，增长36%；进口1158万美元，增长85%。招商引资成效明显。全县实际利用外资4250万美元，增长25%；实际到位内资12.6亿元。
财政总收入33466万元，增长34.3%，同比加快8.7个百分点。其中，地方一般预算收入23775万元，增长34%；国税完成7772万元，增长35.4%；地税完成14788万元，增长51.2%；财政完成10906万元，增长15.6%。全年财政总支出100704万元，增长25.2%。其中财政涉农支出12199万元，增长3%；科技三项经费支出1482万元，增长16.2%。存贷款余额较快增长。2011年末，全县金融机构本外币各项存款余额417346万元，比年初新增64305万元，增长18.2%，其中城乡居民储蓄存款余额352062万元，新增58475万元，增长19.9%。年末全县金融机构各项贷款余额130385万元，比年初新增22672万元，增长21%。保险业持续发展。全县保险保费收入8516万元。其中，寿险保费收入6098万元；财产险（含平安财险和人保财险）保费收入1550万元，增长8.2%。
社会保障与就业、城乡社区事务、医疗卫生等重点民生建设共投入财政资金27794万元，占财政支出的比重为27.9%。为民办实事项目全部完成目标任务。社会保障力度加大。全县职工参加基本养老保险人数1.6万人，参加失业保险人数1.72万人；参加城镇医疗保险人数2.3万人。全年投入城市低保资金1469万元，保障对象5595人；投入农村低保资金2006万元，保障对象14734人，城市低保资金和农村低保资金按规定标准发放到位率均为100%。居民收入大幅增长。全县城镇居民人均总收入为17068元，其中可支配收入16750元，比上年增长14%；农村居民人均纯收入7282元，增长18.6%。城镇居民人均居住面积43.86平方米，农村居民人均居住面积44.4平方米。城镇居民恩格尔系数为40%，农村居民恩格尔系数为43.4%，分别比上年下降0.1和1.5个百分点。

交通运输、邮电通讯业增加值52391万元，增长13.8%。全县货物周转量136841万吨公里，增长9.2%。旅客周转量85372万人公里，增长9.8%。民用汽车保有量快速增加，全县民用车辆达11489辆。邮电通信业稳步发展。全县邮电业务总量28631万元，增长15.6%。其中，邮政业务总量1275万元，电信业务总量1500万元。年末固定电话用户4.34万户，移动电话用户15.14万户，年末互联网宽带用户8250户。

存在的主要问题和困难：经济总量不大，产业层次不高，发展方式有待进一步转变；农民持续增收难度加大，边远山区基础设施建设及医疗、教育等社会事业发展任重道远；财政基础薄弱，财政收支矛盾突出；城镇配套设施落后，综合管理水平不高；保持社会和谐稳定、实现安全生产的压力较大。

【毛织产业升级换代步伐加快】积极引导毛织企业向运营成本相对低廉的南平路和楠市、祠市、总市等乡镇转移，把南平路和楠市－祠市－总市打造成县城毛织“一条街”和乡镇毛织“一走廊”，南平路毛织一条街吸引40多家毛织企业入驻投产。设立产业升级引导资金扶持毛织产业升级，对企业每购买一台电脑织机由财政补贴2000元，2011年发放奖补资金200余万元。丽宏针织新上200台全自动电脑织机，新增产能200万件成衣，新增产值1.5亿元，节省用工900人，带动了全县毛针织产业的“技术革命”，全县新增电脑织机专营店10余家，新上电脑织机1000余台，全县中小毛织企业逐步由电脑自动化生产取代手工操作，大大提高了生产效率，毛针织业逐渐步入“机器人”时代。

【蓝山9+3实现“四赢”】近年来，蓝山县委、县政府广泛调研，大胆论证，以承接产业转移不断加快，亟需大量实用技能人才为契机，创新思路，加大扶持，已破解企业用工、拓宽农民增收渠道为突破，实现了“企业增效、教育发展、农民增收、社会稳定”的“四赢目标”。一是整合资源强基础。通过“关、停、并、转”等方式，将全县所有部门的涉教资金全部整合到县职教中心，实施了“技能型人才培养培训工程”、“农村劳动力转移就业技能培训工程”、“成人继续教育和再就业培训工程”、“农村实用人才培训工程”、“职业教育信息培训工程”等“五大工程”，完成培训项目15项，完成技能培训4万余人次，县职教中心固定资产达到8000余万元。二是强化投入扩规模。从有限的财政收入中拿出专门的经费，于2010年在全省率先实施“9+3”免费教育模式，承诺凡就读我县职业中专的学生，不论籍贯和地域，在确保每生每年享受1500元的国家助学金的基础上，县财政还另拨付每生每年2400元；同时，在学生入学时签订就业合同，毕业后凡自愿到本地就业的，职教中心保证为每位中职毕业生对口安排工作，保证月工资1200元以上。“读书不要钱，就业有保障”成为蓝山职业教育的一张名片。2010年，县职业中专秋季一次性招生1047人，是2008年的4倍，2011年招生再创新高达1190人，普职招生比例达到1:0.94，全县初中生毕业生升学率也由08年的50%几提高到80%。三是创新模式求实效。以市场为导向，以就业为目标，以服务为宗旨，实行校企合作与订单教学，先后与丽宏、湘威、必达等企业合作开设了毛纺针织、皮革与制鞋管理、电子应用技术等专业，并采取“工学交替”的模式将各种专业班直接设在企业车间，学生毕业后直接进入企业就业。2009年以来，中心与企业合作共培训用工3万余人次，真正实现了“企业用工难，职教来帮忙”的承诺。
【首创“10＋100”新农合补偿模式】从2011年1月1日起，蓝山县实施“10＋100”新农合补偿模式，即参合农民在县内乡镇卫生院门诊看病只需自付10元钱，住院治疗只需自付100元，其余费用由新农合基金全额补偿。“10+100”新农合补偿模式的推行，使农民实惠直观化、农合资金效益最大化、医疗资源运用合理化和管理简单化，实施一年就为参合农民直接减少医疗负担2195万元，农合资金安全运行并结余1900万，医患纠纷下降75%，取得了“群众得实惠、政府得民心、卫生得发展”的“三赢”效果。“10+100”模式的成功推行，引起了全社会的高度关注，卫生部认为该模式是“可行、可调、可控、可复制”的医改新模式，北京协和医学院、湖南南华大学分别确定课题进行专题理论研究，被评为2011年“全国十大最具影响力医改新举措提名奖”，中央和省市媒体广泛报道。自2011年7月以来，先后有266个市、县来蓝山考察学习，该模式还将作为2012年全省十大卫生惠民措施之一在全省推广。
（邓贻志、封敏航、邱运成）
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